Impacto da Legislacao e Regulamentacao PINTO RIBEIRO
COVID-19 ADVOGADOS
no Direito Pidblico em geral e no Direito
Administrativo

Pdblico & Regulatério

Introducgao

A legislacao e regulamentacdo excecionais aprovadas por ocasido da pandemia de COVID-19
(mais especificamente o Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de marco, a Lei n.° 1-A /2020, de 19 de
marco, e o Decreto n.° 2-A /2020, de 20 de marc¢o) contém varias normas com implica¢des no
ambito do Direito Pablico e do Direito Administrativo e, consequentemente, para todos os seus

destinatarios, em particular a prépria Administracdo, mas também os cidadaos e as empresas.

I- Regime Excecional de Contratagao Piblica

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020 prevé, entre outras matérias, um regime excecional para a

contratacao publica.

Em sintese, este regime excecional visa alargar a possibilidade de ado¢ao das solucdes mais
expeditas do ponto de vista procedimental quando a contratacdo tenha por finalidade a
“resposta a epidemia SARS-CoV-2”, visando a “prevengdo, contengdo, mitigacdo e tratamento
de infecdo epidemiolégica por COVID-19, bem como a reposi¢do da normalidade em sequéncia

da mesma”.

Esse regime aplica-se:

= as entidades do setor publico empresarial e do setor publico administrativo,

* as autarquias locais (com as necessérias adaptagoes).

De notar que:

* No caso dos contratos de empreitada de obras publicas, de locagdo ou aquisicdo de bens
moveis e de aquisicdo de servigos é permitida a escolha do procedimento de ajuste direto
em funcido do critério material da urgéncia devida a acontecimentos imprevisiveis e nao
imputdveis a entidade adjudicante, na medida do estritamente necessario e por motivos de

urgéncia imperiosa, independentemente do preco contratual.
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No caso dos contratos de aquisicao ou locagdo de bens méveis e de aquisicao de servigos com
preco contratual igual ou inferior a € 20.000, é permitida a escolha do procedimento de ajuste

direto simplificado.

Aos contratos abrangidos por este regime excecional ndo se aplicam os limites que o
Codigo dos Contratos Pablicos prevé quanto a contratacao com entidades a que a entidade
adjudicante, no ano em curso e nos dois anos anteriores, tenha ja adjudicado contratos com
um pre¢o contratual superior aos limiares maximos para a adocdo do procedimento de
ajuste direto, nem se aplica a obrigacdo de adotar o procedimento de consulta prévia quanto

o recurso a mais de uma entidade seja possivel.

Os contratos produzem os seus efeitos logo apds a adjudicacdao, ndo sendo necessario
aguardar pela publicitacdo do contrato no portal dos contratos publicos (apesar de esta

continuar a ser obrigatéria) antes de proceder a pagamentos em execugao do contrato.

Sempre que estiver em causa a garantia da disponibilizacdo, por parte do adjudicatario, dos
bens e servigos adquiridos, pode a entidade adjudicante efetuar adiantamentos do preco
sem necessidade de respeitar as regras do Cédigo dos Contratos Publicos a respeito dos

referidos adiantamentos.

A decisdao de contratar a aquisicdo de servigos cujo objeto seja a realizacdo de estudos,
pareceres, projetos e servicos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos especializados,

fica dispensada das prévias autorizacdes administrativas estabelecidas na lei.

As regras de autorizacdo de despesa sio também agilizadas; entre outras regras mais
especificas, é de salientar que os pedidos de autorizagdo da tutela financeira e setorial,
quando exigidos pela lei, se consideram tacitamente deferidos, na falta de resposta, logo que
decorram 24 horas ap6s remessa, por via eletrénica, a entidade ptiblica com competéncia para

os autorizar.
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* Finalmente, a Lei n.° 1-A /2020 determina que os contratos abrangidos pelo regime excecional
de contratacdo do DL n.° 10-A/2020 se encontram isentos da fiscalizacao preventiva pelo
Tribunal de Contas, existindo apenas a obrigacdo de remeter os ditos contratos para o
Tribunal no prazo de 30 dias apds a respetiva celebracdo, com propdsitos meramente
informativos. Os referidos contratos continuam sujeitos a fiscalizacdo concomitante e a

fiscalizacao sucessiva.

Il - Normas Especificas sobre Prazos Judiciais e Administrativos

A Lei n.° 1-A/2020 contém um regime excecional e temporario quanto aos prazos judiciais e

administrativos, cujo impacto é particularmente relevante.

Esse regime é aplicavel aos processos e procedimentos que corram termos nos:

* tribunais judiciais,

= tribunais administrativos e fiscais,

* Tribunal Constitucional,

* Tribunal de Contas,

* demais orgdos jurisdicionais,

* tribunais arbitrais,

* Ministério Pablico,

* julgados de paz,

* entidades de resolucdo alternativa de litigios, e

" orgdos de execucao fiscal.

A Lei determina que em todos esses processos e procedimentos serd aplicado o regime das
férias judiciais. Mas a verdade é que o regime previsto na lei vai para além do que resultaria

dessa aplicacao em varios aspectos:

1. suspensdo dos prazos também nos processos urgentes, com as excecdo das diligéncias que
possam ser realizadas através de teleconferéncia ou videochamada e dos atos e diligéncias

urgentes em que estejam em causa direitos fundamentais, nomeadamente diligéncias

— — ——
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processuais relativas a menores em risco ou a processos tutelares educativos de natureza
urgente, e diligéncias e julgamentos de arguidos presos, desde que a sua realizacdo nao
implique a presenca de um ntmero de pessoas superior ao previsto pelas recomendagdes das

autoridades de saude.

2. suspensdo dos prazos de prescricio e de caducidade “relativos a todo o tipo de processos e
procedimentos”. Incluem-se aqui os prazos substantivos para a propositura de a¢des perante os

tribunais administrativos, embora a lei pudesse ter sido um pouco mais clara a esse respeito.

3. aplicabilidade do regime temporario da Lei n.° 1-A/2020 aos procedimentos
administrativos e respetivos prazos. Com efeito, o regime estabelecido na lei aplica-se
também, com as necessdrias adaptagdes, a procedimentos perante cartérios notariais e
conservatorias, procedimentos contraordenacionais, sancionatérios e disciplinares, e
respetivos atos e diligéncias que corram termos em servicos da administracao direta, indireta,
regional e autarquica, e demais entidades administrativas, designadamente entidades
administrativas independentes, incluindo o Banco de Portugal e a Comissdao do Mercado de
Valores Mobilidrios, e aos prazos administrativos e tributdrios que corram a favor de

particulares.

Da legislacdo e regulamentacdo excecionais aprovadas por ocasido da pandemia de COVID-19
constam ainda outras regras dispersas com implicagdes relativamente a prazos de natureza

administrativa.

O Decreto-Lei n.° 10-A /2020 determina que ficam suspensos:

* os prazos de cujo decurso decorra o deferimento tacito pela administragdo de autorizagdes e
licenciamentos requeridos por particulares, e ainda
* os prazos de cujo decurso resulte o deferimento tacito pela administracdo de autorizagdes e

licenciamentos no ambito da avaliacdo de impacte ambiental.
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E ainda

* A proépria Lei n.° 1-A/2020 estabelece varias regras quanto as reunides dos 6rgaos das
autarquias locais e das entidades intermunicipais. As reunides ordindrias dos o6rgaos
deliberativos e executivos das autarquias locais e das entidades intermunicipais previstas
para os meses de abril e maio podem realizar-se até 30 de junho de 2020. A obrigatoriedade
de realizacdo publica das reunides dos 6rgaos deliberativos e executivos dos municipios e das
freguesias e dos 6rgaos deliberativos das entidades intermunicipais fica suspensa até ao dia
30 de junho de 2020, sem prejuizo da sua gravagdo e colocacdo no sitio eletrénico da
autarquia sempre que tecnicamente vidvel. Até dia 30 de junho de 2020, podem ser realizadas
por videoconferéncia, ou outro meio digital, as reunides dos 6rgaos deliberativos e executivos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais, desde que haja condi¢des técnicas para

o efeito.

* A Lein®1-A/2020 cria um regime de excecdo também quanto a elaboracio e aprovacao de
contas pelas entidades sujeitas a verificacio das suas contas em sede de fiscalizacao

sucessiva pelo Tribunal de Contas, alargando o prazo para o efeito.
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Esta nota é meramente informativa e ndo se trata de uma analise exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. Ndo constitui fonte de
aconselhamento juridico e ndo deve servir de base para qualquer tomada de decisdo sem assisténcia profissional qualificada. Para mais
informagodes, contacte-nos por favor através do enderego geral@pintoribeiro.pt.
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